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REVIZE SMERNICE O PRUMYSLOVYCH EMISICH

Od brezna 2020 probihala verejna konzultace k vstupnimu hodnoceni
dopad potencidlnich zmén IED, kde bylo shromazdéno cca 150

vyjadreni zejména od verejnosti, primyslovych a nevladnich organizaci.

Koncem zari 2020 zverejnila Evropska komise souhrnny dokument
k problematice revize IED vCetné shrnuti .

V navaznosti na cestovni mapu k ,European Green Deal” se planovalo
predlozeni legislativniho navrhu v roce 2021/2022.

Navrh byl predloZen 5. dubna 2022 jako COM(2022) 156 final a ma
podobu novely stavajici IED. Jadro vécnych zmén je ve stavajici
kapitole Il.

Legislativni proces bude propojen s revizi nafizeni o E-PRTR. Dne 5.
dubna 2022 byl pfedloZen navrh nového nafizeni jako COM(2022) 157
final.

Hlavni jednani k revizi IED budou probihat v dobé ceského
predsednictvi Radé EU v druhé poloviné roku 2022.




NAVRZENE ZMENY - SNIZOVANI EMISI

Cl. 15 (1) nepfimé vypousténi

Pro oblast nepfimého vypousténi odpadnich vod (tj. z primyslového
zarizeni do kanalizace, zakoncené komunalni ¢i priimyslovou éistirnou
odpadnich vod) je stanoveno, ze takovyto typ vypousténi podléhd
povinnosti stanovit emisni limit.

Pfi stanovovani emisniho limitu se pfihlizi k efektu koncové Cistirny
odpadnich vod.

Na rozdil od stavajici podoby smérnice stanovuje podminky tohoto
posouzeni. Konkrétné nesmi takovéto vypousténi ohrozit provoz Cistirny
ani zdravi obsluhy, Cistirna musi byt navrzena a provozovana tak, aby byla
technicky schopna konkrétni vypousténé latky zachycovat, a celkové
mnozstvi latek vypousténych do vodotece nebude vyssi nez pfi pfimém
vypousténi ze zarizeni v rezimu integrované prevence.




NAVRZENE ZMENY - SNIZOVANI EMISI

Cl. 15 (3) stanovovani limitu

Pro bézné provozni podminky je stanoveno, Ze se emisni limit bude nové
stanovovat nikoliv na horni hladiné rozptylu urovni emisi spojenych
s nejlepsimi dostupnymi technikami, ale na hladiné spodni.

Nicméné provozovatel mlze dolozit nutnost stanovit emisni limit i vyssi,
pokud jsou v zafizeni aplikovany nejlepsi dostupné techniky a emise
neprekrocCi za béznych provoznich podminek horni hladinu vySe uvedeného
rozptylu.




NAVRZENE ZMENY - SNIZOVANI EMISI

Cl.15(4) Vyjimky z aplikace BAT

Zavadi se dodatecné pozadavky na udélovani a prezkum vyjimek. Zavadi
se obecny pozadavek, aby pfipadné vyjimky nepredstavovali riziko pro
standardy kvality zivotniho prostredi.

Déle pak povinny prezkum udélenych vyjimek po 4 letech.

Podrobné pozadavky na posuzovani vyjimek jsou pak uvedeny v nové
priloze €. Il a uvadi se rovnéz moznost tyto pozadavky podrobnéji rozvést
prostrednictvim delegovaného aktu.

Nova priloha Il zavadi hodnotici pfistup zalozeny na porovnani
monetarizovanych / kvantifikovanych efektl na Zivotni prostredi

a nakladovost ekologizacnich opatreni. Hlavnim systémovym rozdilem
proti metodice zavedené na narodni urovni je skutecnost, ze se pocita
s casovou hodnotou penéz.




NAVRZENE ZMENY - SNIZOVANI EMISI

vew s

Cl. 16 (3) pfedpoklada, ze provozovatel s udélenymi vyjimkami bude
provadét monitoring relevantnich emisi v dot¢ené sloZce zivotniho
prostredi. Je mozné vyuzit Gdajl ziskanych na zakladé jiném evropskych
predpis(.

Cl. 18, ktery o3etfuje interakci mezi standardy kvality Zivotniho prostfedi
(tj. primdrné imisni limity) a zdvaznymi podminkami provozu, se zavadi
nové pozadavky na monitoring. Konktrétné bude mit provozovatel za
povinnost monitorovat relevantni ukazatel stavu Zivotniho prostredi.

Doplnuje se pozadavek na prezkum v €l. 21 (5) c), kde se zavadi
pozadavek na dosazeni souladu s programy a plany pfijatymi v souladu
s evropskou legislativou.




NAVRZENE ZMENY - SNIZOVANI EMISI

Navrh ramcové pozice

Ceska republika podporuje hledani FeSeni u nepfimého vypousténi
odpadnich vod. Navrzeny text v ¢l. 15 odst. 1 Ize povazovat za funkeni.

Rovnéz Ize podporit zachovani a rozpracovani postupu pfi udélovani
vyjimek v ¢l. 15 odst. 4, coz povede k snizeni zatéze metodickych i
povolovacich orgdnu a snizeni rozdild v rdmci Evropské unie.

Neutrdlni pozici Ize zaujmout k novému zpUlsobu stanovovani emisnich
limitd v ¢l. 15 odst. 3. Navrh ma urcity potencidl k snizeni realnych emisi,
nicméné bude predstavovat navyseni administrativni zatézi diky vysoké
individualizaci povoleni.

Pomérné skepticky se Ize postavit k pozadavku na monitoring ovlivhénych
slozek zivotniho prostredi v él. 16 odst. 3 a ¢l. 18 z divodu defini¢nich
omezeni regulovaného zafizeni. Tuto upravu bude mozné akceptovat,
pokud Evropska komise prokaze jeji funkénost.




NAVRZENE ZMENY - UCAST VEREJNOSTI

Cl. 24 Ugast vefejnosti na piezkumech povoleni

Nové se zahrnuji situace, kdy takovou aktualizaci vyZzaduje bezpecnost
provozu a revidované standardy kvality Zivotniho prostfedi (1j. imisni
limity).

Za vyznamnéjsi rozsifeni Ize povazovat zavedeni participace verejnosti na
situace, kdy se povoleni aktualizuje, aby bylo v souladu s novymi zaveéry o
nejlepSich dostupnych technikach (nebo témito technikami obecné, pokud
povoleni neni a nebude zadnymi zavéry pokryto).

Vymezeni informaci pfistupnych na internetu

Cl. 25 pfistup ke spravedInosti

Postaveni v odvolacim fizeni nebude uréovano postavenim, ktery méla
dotcena verejnost v priprave rozhodnuti. Vymezeny zakladni pozadavky na
proces.




NAVRZENE ZMENY - UCAST VEREJNOSTI

Cl. 79 Sankce

Jsou stanovena pravidla pro sankce za poruseni vnitrostatnich predpist
prijatych podle této smérnice. V pfipadé poruseni, kterého se dopusti
pravnicka osoba, ma byt maximalni vyse téchto pokut ¢init alespon 8 %
ro¢niho obratu

Cl. 79a Kompenzace

Postaveni v odvolacim fizeni nebude ur¢ovano postavenim, ktery méla
dotCena verejnost v priprave rozhodnuti. Vymezeny zakladni poZzadavky na
proces.




NAVRZENE ZMENY - UCAST VEREJNOSTI

Navrh narodni pozice

Ceska republika podporuje pozadavky na zvyseni dostupnosti kliGovych
dokument( a dat v él. 5 odst. 4 a ¢él. 24 prostfednictvim internetu a
dlouhodobé patfi v ramci Evropské unie mezi zemé, ktera je povazovana
v tomto ohledu za vzor.

Neutralni pozici je nutné zaujmout k rozsSireni ucasti verejnosti
na pfezkumnych fizenich v ¢l. 24 odst. 1 pism. d) a e) — dGvodem je
primarné navaznost na mezinarodni smlouvy.

Negativné je nutné se vymezit viic¢i navrhované Upravé pokut, kompenzaci
a odskodnéni a to minimalné do doby, kdy bude vyjasnéna interakce mezi
evropskou a narodni legislativou v této oblasti. Potencialni dopady mohou
byt zavazné.




NAVRZENE ZMENY - ZPRESNENI PREDPISU

Cl. 15a hodnoceni souladu s emisnimi limity

Jednoznacné se v ném stanovuje, Ze korekce primérnych hodnot méreni
nesmi pfekraCovat nejistotu mérici metody.

Problematiku bude podrobnéji fesit Evropska komise prostfednictvim
delegovaného aktu.

Je stanoveno, ze musi byt za vSech okolnosti dodrzeny pozadavky na
velkd spalovaci zafizeni a zafizeni na (spolu) spalovani odpadu, kde je
problematika osetfena v prilohach ke kapitole lll a IV.

Navrh narodni pozice

Ceska republika ma neutralni pozici k navrzenému postupu, kdy dojde
k sjednoceni vyhodnocovani souladu vysledk( méfeni s emisnimi limity
v Cl. 15a a rovnéz podrobnéjsi rozpracovani procedury preshrani¢niho
povolovani v ¢l. 26.




NAVRZENE ZMENY - INOVACE A TRANSFORMACE

Cl. 13 tvorba BREF a zavérti o BAT

Mezi zapojené subjekty se nové uvadi Evropska agentura pro chemické
latky (ECHA). Ugelem je lepsi podchyceni problematiky pouziti
nebezpecnych latek a jejich substituce pfi procesech tvorby referencnich
dokumentd.

Novym textem je zajisténa ochrana obchodniho tajemstvi ¢i analogickych
citlivych udajl v procesu vymény informaci. Tato ochrana bude zajisténa
podpisem pfislusnych dokument( u zdstupct ¢lenskych statd a
nevlddnich organizaci. Se zastupci priimyslu ¢i konkrétnimi provozovateli
nebude tento typ informace sdilen.




NAVRZENE ZMENY - INOVACE A TRANSFORMACE

Cl. 27a — 27d posileni tlohy nové vznikajicich technik

Zavadi se novy institut inovacniho centra pro priimyslovou transformaci a
emise. Inovacni centrum bude shromazdovat informace o novych
technikach v oblasti technické ochrany zivotniho prostredi a bude hodnotit
jejich pripravenost k praktickému pouziti.

Doba mozné vyjimky z emisnich limitd k testovani nové vznikajicich
technik se prodluzuje ze stavajicich 9 na 24 mésicl. Rovnéz se rusi
pozadavek, aby po ukonceni této doby byl provoz bud' zastaven, nebo by
bylo zafizeni v souladu s urovnémi emisi spojenych z nejlepSimi
dostupnymi technikami.

V pfipadé, Ze se provozovatel rozhodne po publikaci zavérl o nejlepsich
dostupnych technikach dosahovat urovni emisi spojenych s nové
vznikajicimi technikami, tak se doba na adaptaci povoleni / zafizeni
prodluzuje ze 4 na 6 let.

Provozovatelé budou mit za povinnost do 30. ¢ervna 2030 zahrnout do
svého environmentalniho managementu transformacni plan ve vztahu ke
klimaticky neutralni ekonomii do roku 2050.




NAVRZENE ZMENY - INOVACE A TRANSFORMACE

Navrh narodni pozice

Je mozné za Ceskou republiku podpofit blok opatieni k nové vznikajicim
technikam v €l. 27a az 27c.

Rovnéz Ize podpofit zménu smérnice o skladkach odpadi v ¢l. 2
zménového predpisu, kterd umozni zpracovavat pro tento typ provoz(l
standardni zavéry o nejlepsSich dostupnych technikach.

Pri tvorbé BREF je nutné akcentovat transparentnost procesu a zaroven
konzistentni pristup pfi ochrané obchodniho tajemstvi.

Naopak nelze v navrzené podobé podpofit povinnost zpracovavani tzv.
transformacniho planu, protoze neni jasné pravni postaveni dokumentu ve
vztahu k zdvaznym podminkdm provozu. Pfidanou hodnotu
transformacniho planu Ize povazovat za spornou.




NAVRZENE ZMENY - MATERIALOVA EFEKTIVITA,
CIRKULARITA A DEKARBONIZACE

Cl. 14 nové podminky povoleni

Do podminek povoleni se doplnhuje pozadavek na stanoveni limitnich
hodnot environmentalni vykonnosti (tj. primdarné Géinnosti).

Doplriuje poZzadavek na ochranu pldy a vod a na sledovani / nakladani s
odpady v zafizeni, sledovani spotfeby a opétovného vyuziti zdrojl jako je
energie, voda a nerosty, k podminkam pro posouzeni dodrzovani se
doplnuji k emisnim limitdim i hodnoty environmentalni vykonnosti a nové je
pozadavek na zavedeni environmentalniho managementu.




NAVRZENE ZMENY - MATERIALOVA EFEKTIVITA,
CIRKULARITA A DEKARBONIZACE

Cl. 14a environmentalni management

Tento systém bude muset byt zaveden pro vSechna zarizeni spadajici pod
plnohodnotny systém integrované prevence.

Velkochovy se presouvaji do samostatné kapitoly se zjednodusenymi
pozadavky a toto ustanoveni se jich netyka.

Systém bude obsahovat minimalné prevenci vzniku odpadi a rizik
spojenych s nebezpecnymi latkami. Rovnéz by mél slouzit k optimalizaci
nakladani se surovinami.

Soucasti systému by méla byt prace s prislusnymi benchmarky, hodnoceni
zivotniho cyklu dodavatelského retézce, inventura uzivanych
nebezpeénych latek (a jejich pfipadna substituce).

Systém environmentalniho managementu by mél byt u vSech dotCenych
zarizeni verejné k dispozici.

V této souvislosti se méni ¢l. 11 a 14.




NAVRZENE ZMENY - MATERIALOVA EFEKTIVITA,
CIRKULARITA A DEKARBONIZACE

Cl. 15 (3a) zavaznost parametr(i environmentalni vykonnosti

Ve vztahu k ukladani zavaznych podminek provozu se zavadi zplisob
stanoveni Grovné environmentalni vykonnosti a to analogickym zplisobem
jako u emisniho limitu — za béznych provoznich podminek by nemélo
dochéazet k prekra¢ovani urovni, které jsou uvedeny v zavérech o nejlepsich
dostupnych technikach.

Navrh nepracuje v tomto pripadé s derogacnim mechanismem, ktery je
v navazujicim ¢l. 15 odst. 4 formulovan pouze ve vztahu k emisim a neni
jasné, jestli se vztahuje i na aktualni zavéry o BAT.

V této souvislosti se méniic¢l. 9,¢l. 11 a 14.




NAVRZENE ZMENY - MATERIALOVA EFEKTIVITA,
CIRKULARITA A DEKARBONIZACE

Navrh narodni pozice

Lze povazovat za legitimni snahu o zvySeni ddrazu na ucinnosti parametry
aplikovanych technik.

Rovnéz je nutné podporovat zachovani urcitého systémového oddéleni od
problematiky sklenikovych plyn( v ¢l. 9 odst. 1, coz je v souladu
s navrhem.

Navrh ve stavajici podobé (primarné ¢l. 15 odst. 3a) vSak nelze podpofit
z divodu absence derogacniho mechanismu a zasadnich nejasnosti
ohledné retroaktivity ustanoveni. Pozice je tedy negativni.

Rovnéz |ze povazovat za sporny efekt plosného zavedeni
environmentalniho managementu v ¢l. 14a, protoze pozadavky na tento
systém jsou dilem duplicitni s existujicim €l. 11 a prilohou Ill a/nebo se
vyskytuji v rdmci jednotlivych zavérl o nejlepsich dostupnych technikach.
Stejné jako v pfipadé tzv. transformacniho planu v ¢l. 27d neni jasna
vynutitelnost ve vztahu k zavaznym podminkam provozu.




NAVRZENE ZMENY - VELKOCHOVY

Kapitola Vla Velkochovy driibeze, prasat a dobytka

RozSifuje se plisobnost smérnice v oblasti velkochov( a zaroven se
prevadi do zjednoduSeného rezimu ve zvlastni kapitole.

Priloha la nové definuje regulovanou ¢innost jako velkochovy dribeze,
prasat a skotu s kapacitou 150 (evropskych) dobyt¢ich jednotek. Prahova
hodnota se aplikuje i na smésné chovy. Zmeéné odpovida nasledné snizeni
prahovych hodnot:

40000 ks driibeze > 10700 ks nosnic / 5000 ks jiné dribeze
» 2000 ks prasat na porazku > 500 prasat na porazku

» 750 ks prasnic > 300 ks prasnic

* 150 ks dojnic

Cl. 4 (1) umoziuje u velkochovil nahradit povolovéni pouze registraci
zarizeni.




NAVRZENE ZMENY - VELKOCHOVY

Kapitola Vla Velkochovy driibeze, prasat a dobytka

Cl. 70b uklada séitat kapacity u zafizeni, kde jsou riizni provozovatelé v
pravnim nebo ekonomickém vztahu

Cl. 70c stanovuje minimalni pozadavky na zadost: popis zafizeni, chovana
zvirata, kapacita, zdroje emisi, jejich charakter a predpokladané mnozstvi

Provozovatel ma podle ¢l. 70d za povinnost zajistit zapraveni statkovych
hnojiv v souladu s pozadavky BAT.

Pfi povolovani a podstatné zméné musi byt na zakladé ¢l. 70g zajisténa
ucast verejnosti.

Povoleni, jeho zmény a zpravy z kontrol musi byt podle ¢l. 70g
zverejnovany.

Zavery o BAT budou v souladu s ¢l. 70i nahrazeny celoevropskymi
»provoznimi pravidly“. Dokument bude zpracovavan podobné jako zavéry
o BAT, bude prijat jako delegovany akt a bude obsahovat pfimo pouzitelné
zavazné podminky provozu.




NAVRZENE ZMENY - VELKOCHOVY

Navrh ramcové pozice

Jednoznacné Ize podporit zavedeni zjednoduseného povolovaciho rezimu
v kapitole Vla, protoze povede k vyznamnym usporam administrativnich
nakladd na strané povolujicich organ( i provozovatelu.

Navrh dostatecné neresi praktické pravni aspekty aplikace statkovych
hnojiv na pidu mimo zafizeni a je nutné tuto oblast vice precizovat.

Neutralné se Ize postavit ke zméné formatu prahovych hodnot na dobyt¢i
jednotky. Prinasi sice jednorazove urcity diskomfort, nicméné

z dlouhodobého hlediska povede k vétSimu souladu s legislativou v oblasti
zemeédeélstvi a reportingu.

Je nutné se vyjadrit negativné k rozsifeni plsobnosti smérnice i na velmi
malé velkochovy, které aktualné nejsou na narodni urovni nijak adresné
regulovany. Ceské republika plosné neodmitd urcité rozsifeni regulované
oblasti o nékteré typy velkochov( skotu (napf. dojnic) a/nebo zahrnuti
smisenych chov, nicméné Ize obecné konstatovat, Ze navrh v této oblasti
jiz zaSel velmi daleko.




NAVRZENE ZMENY - REGULOVANE CINNOSTI

RozSifuje se plisobnost smérnice v oblasti velkochovl a zaroven se
prevadi do zjednoduseného rezimu ve zvlastni kapitole.

Kategorii 1.4 rozSifuje regulovanou oblast o pyrolyzu a podkategorie a) se
rozsSifuje na uhli (doposud pouze ¢erné uhli).

Kategorie 2.3 zpracovani Zeleznych kov( se rozsifuje o nékolik
podkategorii (valcovani a taZzeni za studena).

Ve zcela nové kategorii 2.7 je zahrnuta produkce lithium-iontovych baterii
(v€. montaze baterii) s produkéni kapacitou vyssi nez 3,5 GWh za rok.

Zasadni rozsSireni predstavuje nova kategorie 3.6, zahrnujici tézbu a
zpracovani primyslovych minerall a Zeleznych rud. Tyto pojmy jsou nové
definovany v ¢l. 3 odst. 48 a 49. Nejsou zahrnuty stavebni materialy (tj.
kamen, pisek apod.), energetické suroviny a vzacné kameny.

Ostatni Upravy v priloze | jsou zpfesnujiciho charakteru bez dopadd.




NAVRZENE ZMENY - REGULOVANE CINNOSTI

Navrh ramcové pozice

Za Ceskou republiku podpofit zmény a rozsifeni v kategoriich 1.4, 2.3, 2.7,
3.5,5.3,6.2 a 6.5. Praktické dopady lze o¢ekavat zejména u zahrnuti
nékterych dalSich ¢innosti u zpracovani zeleznych kovd, vyroby baterii

a v textilnim pramysilu.

Naopak negativné je nutné se vymezit k zahrnuti tézebnich ¢innosti v nové
kategorii 3.6. TéZba je uplné jiny charakter procesu nez vyroba, ktera je
vymezena v ramci ostatnich ¢innosti, které jsou aktualné regulovany a ma
na evropské i narodni urovni velmi specifickou legislativu.




OBECNE ASPEKTY NAVRHU

Navrh ramcové pozice

K velkému poctu delegovanych akti Ize zaujmout neutraini stanovisko.
Dlivodem je zvoleny prezkumny schvalovaci mechanismus, ktery nijak
neredukuje moznost ovlivnit takto prijimané akty.

Transpoziéni Ih(ta je rovnéz dostateénd, nicméné je nutné ji doplnit o
prechodna ustanoveni (po vzoru aktudlni smérnice), kterd momentalné
absentuji u rady nové zavadénych ustanoveni.

Obdrzené pripominky

Odlozeni / zastaveni projednavani ndvrhu (MPO, MZe a SP CR)
Cl. 1 Zahrnuti pojmu ,lidské zdravi“ (SP CR)

Cl.73 Problematika zpravy Evropskému parlamentu

Cl. 74,75 Pravomoci EK u implementaénich akt(.




OBECNE ASPEKTY NAVRHU

K charakteru implementacnich aktu

V &l. 75 (2) se ohledné komitologické procedury odkazuje na ¢l. 5 nafizeni
(EU) 182/2011

Rozhoduje vybor vétsinou hlas(i stanovenou podle Smlouvy o Evropské
unii, / Smlouvy o fungovani EU. Hlasy zastupcl ¢lenskych stat(i ve vyboru
maiji vahu podle uvedenych ¢lankd.

Evropska komise ma (pfed jedndnim) povinnost vést konzultace s
Clenskymi staty.




DOPADY NAVRHU NA CESKOU REPUBLIKU

Nakladovost ndvrhu ohledné administrativnich nakladi na strané
povolujicich, kontrolnich, podpirnych a metodickych organi je vycislena
na cca 5,7 mil EUR (140 mil. K&) ro¢né.

Monetarizované pozitivni dopady na lidské zdravi se pohybuji kolem 14
mil. EUR (345 mil. K&) az 31 mil EUR (763 mil. K&) ro¢né.

Samostatné k velkochovim se uvadi pozitivni efekt na zdravi - cca 110 mil.
EUR (2,7 mid. K&) ro¢né.

Administrativni nakladovost navrhu na provozovatele je kolem 7,2 mil
EUR (177 mil. K&) rocné. Po zohlednéni zvySeni poctu zafizeni se tedy
v idealizovaném primérném zafizeni jednd o ¢astku cca 100 000 K¢ za
rok.

Nicméneé pro velkochovy pfinese zjednoduseny povolovaci rezim redukci
roc¢nich administrativnich nakladi. V prepoctu na pocet zafizeni se jedna
o ¢astku cca 2,3 mil. EUR (57 mil. K&) ro¢né. V idealizovaném primérném
zarizeni jedna o ¢astku cca 140 000 K¢ za rok.




CASOVY HARMONOGRAM

2023/2024 Ukonceni vyjednavaciho procesu, publikace smérnice.
2025/2026 Transpozice do narodni legislativy (18 mésicl od publikace
smérnice).

2025/2026 Zverejnéni implementacniho rozhodnuti pro velkochovy
(24 mésicl od publikace smérnice; na Upravu povoleni bude
dalSich 42 mésicQ).

Zverejnéni implementacniho rozhodnuti k vyhodnocovani
souladu (24 mésicll od publikace smérnice).

2028 Zverejnéni implementacniho rozhodnuti k transformacéniho
planu.
2030 Schvalovani transformacnich pland pro jednotliva zafizeni.
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