Co prinasi
novely horniho zakona (HZ)
zverejnenée v roce 2021



Uvodem

Podstatou pomeérné rozsahlé novely horniho zakona (HZ) provedené

zakonem ¢. 89/2016 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2017, byly

predevsim

1. Zména ohlasovaci povinnosti v evidenci bansko-technickych a
provoznich udaju

2. Zména v systému vybéru uhrad z nerostu vydobytych na vyhradnich
loziscich

Jen nékolik mésicu po nabyti ucinnosti této novely se v dusledku
prudkého poklesu cen ropy na svétovych trzich v dusledku postupuijici
digitalizace a zménou nékterych nazoru ukazalo nékolik aplikacnich
problému, které mohla vyresit jen dalsi novela horniho zdkona.



Aplikacni a jiné problémy a pozadavky HZ - 1

1. Surovinova politika musi byt vclenéna do zakona, tedy do HZ

Postupuijici digitalizace umoZni zpfistupnit vefejnosti idaje o CHLU a
DP

Evidence bansko-technickych a provoznich udaju byla v dané
podobé nedostatecna a v dulezitych udajich jen dobrovolna

Nékolik vaznych problému bylo i v oblasti Uhrad z DP a z nerostu
vydobytych na vyhradnich loziscich

Financni rezervy na SaR pozemku dotCenych tézbou ne vzdy
umoznily zajistit i technickou likvidaci dolt a lomu



Aplikacni a jiné problémy a pozadavky HZ - 2

6. UrCitou hrozbu predstavovala a predstavuje ta cast financnich rezervy,
ktera neni ulozena na vazanych uctech

7. Nedostatecna pravidla pro Cerpani financnich rezerv
8. Nedostatecna pravidla pro prevod DP
9. Potreba doresit otazky vymahatelnosti plnéni zakonnych povinnosti
10. Potreba zpresnit souvisejici zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zdkladu dané z prijmu
Priprava novely HZ, ktera méla uvedené problémy odstranit, zapocala hned v
roce 2017 na zakladé nékolika usneseni vlady a pokynu predsedy vlady.

Novela vysla ve Sbirce zakonU pod €. 88/2021 Sb. a nabyla Uéinnosti 16. 3.
2021, s vyjimkou Cl. | bodu 2 a 3, které nabyly ucinnosti 1. 7. 2021.



Reseni uvedenych problému - 1

Ad 1. Surovinovou politiku dosud schvaluje vlada CR,
takze je zavazna jen pro spravni organy. Vyznam
nerostnych surovin roste, ale stat casto nema
dostatecné ucinné nastroje k jejimu uplatnovani.
Ukazuje se potreba vyhodnocovat aktualnost
Surovinoveé politiky (viz pripad , lithium®) a o
vysledku informovat viadu.



Reseni uvedenych problému - 2

Ad 2. Postupujici digitalizace umozni dalkovym zptusobem zpristupnit
Udaje o CHLU a DP vefejnosti i spravnim organdm, pfedevsim
vSak organim uzemniho planovani, investorim a projektantum.
Dosavadni evidence (napfr. v knihach DP) jsou sice uz dnes
zpracovavany vypocetni technikou, ale ta zatim neumoznuje
dalkové vyhledavani potrebnych udaju a informaci. Pro
Katastralni urad napf. uz postaci souradnice vrcholl nové

stanoveného nebo zménéného DP a nebude treba délat
geometrické plany.



emu - 3

Re$eni uvedenych prob

Ad 3. Evidence bansko-technickych a provoznich udaju byla do HZ
zavedena proto, aby bylo mozné zrusit statisticky vykaz Hor-01
(MPQO) . Praxe ukazala, ze v tehdejsi podobé byla tato bansko-
technicka evidence nedostatecna a navic v dulezitych udajich jen
dobrovolna a tim nevymahatelna. Pritom pro potreby stanovovani
tzv. ,,referencni ceny” (tento pojem do budoucna nahradi v HZ
dlouho pouzivany pojem ,trzni cena®) pro ucely stanovovani horni
hranice uhrad z vydobytych vyhrazenych nerosti budou v
nekterych pripadech tyto udaje klicové — blize k tomu viz dale Ad
4,




4.1

Ad 4.V oblasti dhrad z nerostu vydobytych na vyhradnich loZiscich praxe
ukazala nekolik problému, jejichz naprava vyzadovala zménu HZ. Tak
napr.

1.

Strlktm pozadavek vychazejici z pojmu ,,vydob ty nerost” nema
gbku u nerostu, u nichz rozhoduje obsah uzitkove slozky v nerostu

o kvalita roduktu (napr. kovnatost nebo obsah skodlivin).
Dnes to resi § 33j odst. 2, ktery zni: ,(2) V pripade jednotlivého
druhu vydoby teho nerostu jehoz hodnota se odviji od obsahu
uZitkove slozky nebo jeji kva//ty, tvori dilci zaklad uhrady mnozstvi
této uzitkove slozky v koncovém produktu tézby a upravy
vydobytého nerostu."”

Zakonny pozadavek, aby sazba Uhrady za vydobyty nerost
neprekrocila 10 % trzni ceny, se ukazal v podstate jako nerealny a
nepouzitelny, kdyz po vice nez 20 Ietech)eho existence v textu
zakona nebylo realné pojem ,,trzni cena“” definovat.



4.2

Navic HZ neznal zpusob reseni pro prlpad nahlého propadu cen na
svetovych trzich (jednalo se o ropu, u niz stanovena sazba uhrady tehdy
(v roce 2018) dosahovala 15 % trzni ceny) Redenim (snad) bude pou2|t|
tzv. ,referencni ceny”, tedy ceny vypoctené vazenym priumérem z cen
uvedenych v bansko- technické evidenci za minulé Ghradové obdobi.
Referencni ceny vypocte a do 31. kvétna béziciho uhradového obdobi
zverejni MPO predmeétnou sazbu ve formé sdéleni ve Shirce zakonu, a to
do 31. kvétna uhradového obdobi. Blize k tomu viz § 33k odst. 3 HZ:

,(3) V pripadé, zZe sazba uhrady z vydobytych nerostu pro jednotlivy dilci
zdklad uhrady uvedena v narizeni vlady presahne hranici uvedenou v
odstavci 1, cini sazba pro tento dilci zaklad uhrady 10 % referencni ceny
za jednotku mnozstvi pro tento druh vydobytého nerostu nebo tuto
uZitkovou slozku. V takovém pripadé zverejni Ministerstvo prumyslu a
obchodu tuto sazbu ve formé sdéleni ve Sbirce zakondu, a to do 31. kvétna
uhradového obdobi.”.

V oblasti uhrad z DP k zadnym zménam nedochazi.



ému-—->5.1

Re$eni uvedenych prob

Ad 5. Spravné stanoveni financni rezervy na SaR a jeji dostupnosti v
pripadé potreby je dulezité nejen pro banské podnikatele, ale i
pro dotcené obce a nekteré spolecenské organizace zamerené na
ochranu zivotniho prostredi. Je vcelku pochopitelné, ze se tato
otazka dotyka i vlady, protoze za urcitych okolnosti by mohla
povinnost zahladit nasledky po tézbeé prejit na stat. S velikosti
plochy uzemi dotCeného tézbou a s blizicim se ukoncenim tézby v
daném lomu nebo dolu dulezZitost této otazky narusta. Obavy v
tomto smeéru vzbuzuje i moznost predcasného nebo
nedobrovolného ukonceni tézby napr. z ekonomickych duvodd,
odbytovych potizi atd.



ému—>5.2

Re$eni uvedenych prob

Bylo také nutné noveé definovat ucel, pro ktery maji byt tyto
financni rezervy vytvareny. Proto HZ nové definuje pojem
,sanace”, a to tak, ze vyslovné nove stanovi: ,soucasti sanace je
technicka likvidace dolu nebo lomu“ (viz § 31 odst. 5 HZ), aby
byly pro budoucno zabezpeceny financni prostredky na
technickou likvidaci.



v /

Redeni

uvedenych problemu —6.1

Ad 6. Financni rezervy, které nejsou ulozeny na vazanych uctech, tzv.
,analytické” rezervy, predstavuji v soucasné dobé stale vetsi hrozbu
pro budoucno. Hlavnim problémem je, ze analytickeé rezervy
predstavuji jen ,fiktivni penize®. Hrozba je umocnéna radou
ekonomickych, spolecenskych a jinych faktoru — viz téz vyse v Ad 4.
Tak napr. , konec doby uhelné” je jednim z téchto faktoru. Je jich vsak
cela fada: staci vzpomenout na potize se stanovovanim novych DP
nebo ziskani povoleni k dalsi tézbe, dlouhé cekani na vyreseni
soudnich spord, zvysujici se pozadavky obci atd. Zndme vsak i pripady
insolvenci, vykyvy cen surovin na svétovych trzich atd. To vSe muze
vyustit v nahlé ukonceni tézby a v nedotvoreni potrebné financni
rezervy.



ému—6.2

Re$eni uvedenych prob

Proto Vlada ulozila ukol stanovit v HZ termin, do kterého musi byt na
vazaném uctu v bance ulozeny vSechny vytvorené a dosud
nespotrebované financni rezervy urcené na SaR — timto terminem
odle dnesniho znéni HZ je 30. cerven 2030. Na vazaném ucu musi byt
tomuto datu financni rezervy ve vysi, ktera meéla byt vytvorena ke dni
31. prosince 2029 — blize k tomu viz nové znéni § 37a odst. 7 HZ:

,(7) Organizace je povinna mit na zvlastnim vazaném uctu veskeré
penezni prostredky rezerv podle odstavce 1 do 30. cervna 2030, a to ve
vysi, ktera méla byt vytvorena ke dni 31. prosince 2029. Pokud
organizace trvale ukonci dobyvani vyhradniho loziska pred timto dnem,
musi mit ke dni trvalého ukonceni dobyvani na zvlastnim vazaném uctu
veskere penezni prostredky rezerv podle odstavce 1 (tedy k zajisteni
sanaci a rekultivaci pozemku dotCenych tézbou a k vyporadani dulnich
skod), které mély byt vytvoreny ke dni trvalého ukonceni dobyvani.”.



Reseni uvedenych problému - 7

Ad 7. Jednim z nedostatkl predchoziho znéni HZ byla nedostatecna pravidla
pro Cerpani financnich rezerv. Proto je v novele HZ stanoveno, co musi
obsahovat zadost o vydani souhlasu

a) stvorbou rezery,
b) s cerpanim rezerv na vyporadani dulni Skody a
c) scerpanim rezerv na SaR.

Dale novela zpresnuje kompetence, popf. zavadi nove kompetence
OBU v oblasti rezerv, napr. pri prevodu a zruseni rezerv.

Jednou z povinnosti OBU pri vydavani souhlasu s Cerpanim z rezerv je i
kontrola ucelu, pro ktery jsou rezervy vytvareny — rezervy mohou byt
podle zakona €. 593/1992 Sb. pouzity jen k ucelu, pro ktery byly
vytvoreny.



Reseni uvedenych problému - 8

Ad 8. V poslednich letech vyvstaly nektere problémy spojené s financnimi
rezervami na SaR a na DS pri prevadéni DP. Rozhodovaly o nich i

soudy.

Bylo proto nutné nova zakladni pravidla zavést primo do textu HZ.
Novy pozadavek je v€lenén do nového znéni § 37a odst. 6 stanovi: ,,Pri
prevodu dobyvaciho prostoru organizace prevede penézni prostredky
rezervy ulozené na zvlastnim vazaném uctu a statni dluhopisy porizené
Z penéznich prostredku téchto rezerv na nového drzitele dobyvaciho
prostoru. Novy drzitel dobyvaciho prostoru je povinen mit ke dni
prevodu dobyvaciho prostoru na zvlastnim vazaném uctu rezervy
vztahujici se k prevadenému dobyvacimu prostoru, a to ve vysi, kterou
byla povinna vytvorit prevadeéjici organizace k datu prevodu
dobyvaciho prostoru; tim neni dotcena moznost pouzit penézni
prostredky rezerv na pofizeni stdtnich dluhopisi?3).”.



Reseni uvedenych problému - 9

Ad 9. S ohledem na duleZitost novych zakonnych povinnosti, napf.
pokud jde o ohlasovani bansko-technickych a provoznich udaju a
jejich vazbu na uhrady z vydobytych nerostu, bylo potreba doresit
v HZ i otazku vymahatelnosti plnéni zakonnych povinnosti. Proto
jsou v novele HZ reseny i prestupky, kterych se muze dopustit jen
organizace, a to jen pokud jde o bansko-technickou evidenci, o

povinnost zajistit SaR vSech pozemku dotcenych tézbou nebo o
ulozeni financnich rezerv na zvlastni vazany ucet v bance.




Re$eni uvedenych probléma - 10

* Ad 10. Potreba zpresnit souvisejici zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach
pro zjisténi zakladu dané z prijmu, byla vyvolana potrebou dat do
souladu pojmy tohoto zakona a horniho zakona. Jde o formalni
Upravu zpracovanou odborniky z Ministerstva financi, ktera pro
hornickou praxi nema zasadni vyznam.



Prechodna ustanoveni v novele HZ

Novela HZ obsahuje tri prechodna ustanoveni :

1. Organizace oznami obvodnimu bdriskému uradu do 6 mésicti ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona
vysi penéZnich prostredki rezerv evidovanych k datu nabyti ucinnosti tohoto zdkona, které nema uloZzeny
na zvldstnim vdzaném uctu. Termin ke splnéni tohoto bodu uplyne dnem 16. 9. 2021.

2. Organizace predlozi obvodnimu bariskému uradu vycisleni ndkladiu na technickou likvidaci dolu nebo
lomu do 2 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona. Termin ke spinéni tohoto bodu uplyne dnem 16. 3.
2023.

3. Poplatnik uhrady z vydobytych nerostt, ktery bude hradit uhradu za thradova obdobi do 31. prosince
2021, pouZije sazby uhrad z vydobytych nerostt stanovené narizenim viady vydanym podle § 33k zdkona
C. 44/1988 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, jsou-li pro néj sazby uhrad z

e/

vydobytych nerosti pfiznivéjsi.



Dalsi zmeny HZ

* Zdkonem €. 261/2021 Sb. byl zrusen § 42 HZ (poskytovani dajd Ministerstvem
vnitra). Tato zména nabyva ucinnosti dnem 1. unora 2022.

* Zakonem €. 284/2021 Sb. byly provedeny zmény HZ vyvolané novym stavebnim
zakonem. Za podstatnou zménu povazuji novy

"$ 32a
Uprava uzemi a tzemnich struktur dotéenych téZbou

Organizace a pravnicke a fyzicke osoby, ktere zZadaji o stanoveni dobyvaciho
prostoru, o povoleni otvirky, pripravy a dobyvani nebo povoleni likvidace dilnich dél

a lomu, provéfuji moznost rekultivace uzemi prirodé blizkou obnovou tézbou
naruseného tzemi 4.

240) § 3 odst. 1 pism. w) zdkona . 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpisu.".

V podstaté stejnd zména byla provedena i v zdkoné €. 61/1988 Sb. pro dobyvani v
ramC| CPHZ.

Tyto zmeény nabyvaji u€innosti dnem 1. cervence 2023.



/aver

Zatimco priprava textu novely HZ probihala pomérné rychle, dalsi osud
této novely uz se vyvijel velmi pomalu. K navrhu bylo v Poslanecké
snémovné podano nejméné 15 pozmeénovacich navrhu. Vysledny text je
i pro praxi vcelku prijatelny, i kdyz pro nekteré organizace bude
pomeérne velkym problémem ulozeni ,analytickych” rezerv na vazany
ucet v bance.

Konecna podoba novely je publikovana ve Sbhirce zakonu pod. C.

88/2021 Sb. Predpokladdm, Ze v praxi nebudou s jeho aplikaci vznikat
zadné potize.



