AKTUALITY Z OBLASTI INTEGROVANE PREVENCE

Ing. Jan Slavik, Ph.D.

Vapno, cement, ekologie 2017
13.06.2017 - Hotel Jezerka, Se¢

L ————— ,
57 5 Do > Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostredi Vidovicka 65. 100 10 Praha 10

Ceské republiky Ceska republika




1. Aktuality z oblasti legislativy a metodiky integrované prevence

ePrehled novel, metodik a dalSich podklad( za rok 2016 — 2017
eStanovisko k nevyjmenovanym zdrojiim

*Novela stavebniho zakona

e Transpozi¢ni“ novela zakona o posuzovani vlivl

2. Zmeénova rizeni

ePosuzovani charakteru zmény — aktualni judikatura
eDélka fizeni u tzv. nepodstatnych zmén

3. Ostatni

eInformacni systém integrované prevence
eOperacni program Zivotni prostredi
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V roce 2013 byl zavrSen proces transpozice smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich
(IED) do narodni legislativy v oblasti integrované prevence.

Zakon €. 69/2013 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a
omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani (...).

Zakon nabyl uc€innosti dnem vyhlaseni, tj. 19.03.2013.

Zakon €. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim kontrolniho
radu.

Zejména zruSeni § 36 se spravnimi delikty. Zakon nabyl uc¢innosti 01.05.2014.

Zakon €. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivd na Zivotni
prostredi), ve znéni pozdéjsSich predpisli, a dalsi souvisejici zakony. Zakon nabyl uéinnosti
01.04.2015

Novela stavebniho zakona a souvisejich pfedpis(i (v Poslanecké snémovné). U&innost
planovana na leden 2018. + transpozicninovela EIA
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ZAKLADNIi ZPRAVA

Metodicky dokument k problematice zakladni zpravy — publikovan ve Véstniku MZP

(aktualizace v prosinci 2015). dostupny i v informacnim systému integrované prevence v
aktualnim znéni.

Zakladni zprava - pracovni podklad k nékterym problematickym okruhlim - pracovni
podklad k nékterym problematickym okruhlm zakladni zpravy, dostupny v informacnim
systému integrované prevence.

Aktualizace metodického dokumentu k problematice zakladni zpravy a souvisejiciho
podkladu - PIné aktualizované znéni bylo zvefejnéno ve Véstniku Ministerstva Zivotniho
prostiedi, roénik XXVI - Eervenec - srpen 2016 - CASTKA 6. Aktualizovan byl rovnéz
souvisejici pracovni podklad. Dostupné v informacnim systému integrované prevence.
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OSTATNI (2016, 2017 a dale)

Vazba nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb. a zakona o integrované prevenci - problematika
aplikace emisnich limitl uvedeného nafizeni vlady na zafizeni v reZimu integrované
prevence. Dostupné prostrednictvim informacniho systému integrované prevence od
16.06.2016, vCetné pozdéji zverejnéného doplnéni k vyrobé oxidu titanicitého a aplikace
zavérl o BAT pro spolecné systémy Cisténi odpadnich vod a odpadnich plynd a nakladani
s nimi v odvétvi chemického primyslu.

Indikativni harmonogram prezkumt integrovanych povoleni, BREF a zavérti o BAT.
Dostupné prostrednictvim informacniho systému integrované prevence od 20.02.2017

Dopady zmén provadécich predpisti v oblasti odpadi na integrovana povoleni
— vV priprave.

Metodika k procesnim postuplm po novele stavebniho zdkona
— v pozdéjsi fazi legislativniho procesu.



Rozsiteni spravnich aktu, které jsou nahrazovany integrovanym povolenim

01.01.2017 vstoupila v ucinnost novela zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve
znéni pozdéjsich - zakon ¢. 369/2016 Sb. Novelou bylo zahrnuto mezi spravni akty podle
zakona o ochrané ovzdusi, nahrazované integrovanym povolenim, i zavazné stanovisko k
provedeni a uzivani stavby podle § 11 odst. 3 uvedeného zdkona.

Aktudlni textace § 40 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi je nasleduijici:

Zdvazné stanovisko podle § 11 odst. 2 pism. c), povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism.
d) a zdvazné stanovisko k provedeni a uZivani stavby podle § 11 odst. 3 se nevydd podle
tohoto zakona, pokud je jeho vyddni nahrazeno postupem v fizeni o vyddni integrovaného
povoleni podle jiného pravniho predpisu. Ostatni ustanoveni tohoto zdkona tim nejsou
dotcena.
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e Dne 1. ledna 2017 vstoupila v ucinnost novela zakona o ochrané ovzdusi. Mezi
spravni akty nahrazované integrovanym povolenim zahrnuto i zavazné stanovisko
obecniho Uradu obce s rozsifenou pusobnosti k provedeni a uzivani
stavby stacionarniho zdroje neuvedeného v pfiloze €. 2 podle § 11 odst. 3 uvedeného
zakona. Neni nahrazovano zavazné stanovisko obecniho turadu obce s rozSirenou
plisobnosti k umisténi stavby.

e Formalné je zdvazné stanovisko vydavano ke konkrétnimu navaznému fizeni. Pokud
neprobiha stavebnifizeni, je bezucelné vydavat zavazné stanovisko i jej nahrazovat
(obecni Urad obce s rozsifenou pusobnosti pak neni v pozici dotéeného organu). |
kdyzZ se stavebnifizeni nevede, je nutné zménu ohlasit podle § 16 odst. 1 pism. b)
zakona o integrované prevenci
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e Nahrazenizdvazného stanoviska k uzivanistavby - nemuze bézné obsahovat
zadné podminky pro provoz zdroje. Toto zavazné stanovisko plni roli jakéhosi
kontrolniho mechanismu, Ze v prlibéhu stavby nedoslo ke zméné, ktera by na
uzivani stavby méla zasadni vliv.

e Nahrazenizavazného stanoviska k provedeni stavby - zdvazné stanovisko
puvodné vydavané ke stavebnimu fizeni je zkonzumovano integrovanym

povolenim a neslouzi jiz primarné jako podklad pro vydani rozhodnuti stavebniho
uradu. V ném obsazené podminky pravné vymahatelné rovnou z pozice
integrovaného povoleni.
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Vécné podminky v povoleni, nahrazujici zavazné stanovisko

ePodminky vychazi z programu zlepsovani kvality ovzdusi a z Urovné znecisténi
znecistujicimi latkami, které maji stanoven imisni limit

ePozadavky provedeni stavby a povoleni provozu stacionarniho zdroje by mély mit
podobu konkrétnich technickych poZzadavk( ¢i opatreni (napf. garantovana ucinnost,
pouzité palivo, vyska a umisténi kominu/vyduchu apod.).

ePokud jsou potencialni pozadavky na stacionarni zdroj dostatecné saturovany jeho
technickymi parametry v zavazné technické dokumentaci k uzité technologii, lze
stanovisko omezit na prosty souhlas.
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Provozovatel bude mit moznost se rozhodnout mezi stavajici a ,koordinovanou
variantou povolovaciho postupu.

Pfredpoklada se, Zze v pripadé koordinovaného postupu integrované povoleni nebo
rozhodnuti o jeho zméné jiz nebude nutné ziskat ke stavebnimu povoleni, ale az po
ném, vykonatelnost stavebniho povoleni bude odlozena po pravni moci
integrovaného povoleni.

Sekundarnim dopadem bude moZné omezeni nahrazovanych spravnich aktul
nahrazovanych integrovanym povolenim pfi koordinovaném postupu — vypusténi
aktll, které se podle slozkovych zdkon( vydavaji ke stavebnimu fizeni.

Jedna se zejména o zakon o ochrané ovzdusi, o vodach a zakon o odpadech.

Posouzeni aplikace BAT ve fazi EIA bude upraveno legislativné.
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V pripadé koordinovaného fizeni dojde u vypusténi téchto spravnich aktu, které jsou
aktualné nahrazovany integrovanym povolenim:

— Zakon o ochrané ovzdusi - zavazné stanovisko podle § 11 odst. 2 pism. c)

— Zakon o odpadech - vyjadreni podle § 79 odst. 4 pism. b)

— Vodni zakon - souhlas podle § 17 odst. 1

Nové se bude integrovat zdvazné stanovisko obecniho uradu obce s rozsirenou

pusobnosti podle § 11 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi, ale pouze v ptipadé, ze
provozovatel zvoli stavajici povolovaci model.
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Ve druhém cteni prosel navrh zakona obecnou rozpravou 28. 2. 2017 na 55. schizi a byly
podané dalSi pozménovacinavrhy.

—Vybor pro verejnou spravu a regionalni rozvoj vydal usnesenim stanovisko
garancniho vyboru

Treti ¢teni probéhlo 05.04. 2017 na 56. schiizi. Navrh zakona schvalen. Zadny ze
schvdlenych pozménovacich navrh( se netykd zakona o integrované prevenci.

V Senatu probéhla nasledujici jednani
—Vybor pro izemnirozvoj, verejnou spravu a zivotni prostredi projednal navrh 2
—Ustavné-pravni vybor navrh zamitl.
—Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvia dopravu projednal navrh schvalil.
—Stala komise pro rozvoj venkova navrh schvalil.

Navrh projedndan dne 7. 6. 2017 na 7. schlizi Senatu a navrh se vratil snémovnés
pozménovaciminavrhy.



07.06.2017 byl jednani Poslanecké snémovny byl ve 3. ¢teni schvalen navrh novely zakona
¢. 100/2001 Sh., tedy navrh tzv. transpozi¢ni novely EIA. Navrh nyni poputuje do Senatu.

Nabyti ucinnosti novely o¢ekdvatod 1. 9. 2017 (pripadné o mésic pozdeji, kdyby Senat
navrhl néjaké zmény).

Obsah novely

eTaxativni vyCet 14 navazuijicich fizeni.

eOmezeni poctu zaméru podléhajicich posuzovani - Zafizeni na vyrobu cementu, vdpna
nebo zpracovdni magnezitu od stanoveného limitu (15 tis. t/rok).

ePorovnani s BAT jiz ve fazi EIA (presunuto z novely stavebniho zakona).

ePosudek nebude rozesildan a zverejiovan (Uspora minimalné 45 dnu).

eBéh Ihaty platnosti stanoviska EIA nebude ni¢im prerusen - u nové posuzovanych zaméru
kompenzovano prodlouzenim platnostiz 5 na 7 let s moznosti prodlouzeni o dalSich 5 let
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e Nejvyssi spravni soud se ve svém rozsudku 2 As 92/2016 — 76 ze dne 16.09.2016
vyjadril pomérné zasadnim zplsobem k postupu, jak urcovat charakter zménového
fizeni ve vztahu k moznym dopadim na Zivotni prostredi

e Podle zakona o integrované prevenci se zména v provozu zafizeni nebo rozsireni
provozu zarizeni se vzdy povazuji za podstatné, kdyz zména nebo rozsireni samy o
sobé prekracuji prahové hodnoty uvedené v priloze €. 1 k tomuto zakonu.

e Podle soudu se nejedna pouze o zmeény, které spocivaji ve zméné Ci rozsireni
technologie Civyrobnikapacity, a Ze zménou provozu je i zména ve zpUsobu
provozu. Zmeénu kvality paliva, ktera se odrazi v prahovych hodnotach emisi,
|ze povazovat za skutecnost, ktera se projevi v provozu daného zarizeni a je také
pri¢inou nutnosti zmény integrovaného povoleni.
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e Rozhodna je kvantita a kvalita této zmény, bez ohledu na skutecnost, zda predchozi
povolenibylo v plné mire ¢erpano Cinikoliv. Hodnoty plynouci z predchoziho
integrovaného povoleni byly urceny v fizeni o predchozi zméné integrovaného
povoleni. Pokud predchozi podminky povoleni nebyla formulovana ta, ze zarizeni je
v Utlumovém rezimu, nema skutecnost Gtlumu provozu a nyné;jsiho prechodu z
ného na piny provoz pro stavajici fizeni vyznam.

e Pokud je podkladem pro rozhodovani o charakteru zmény rozptylova studie, musi
tedy pracovat s hodnotami z povoleni a nikoliv realnym stavem.
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Vymezeni analyzy

¢Jsou hodnoceny pouze tzv. nepodstatné zmény.

eZastoupeni jednotlivych povolujicich uradl priblizné proporéné odpovidd poctu
zarizeni.

v

*Jsou hodnoceny primarné zmény u kategorii zarizeni, které se vyskytuji plosné
na Uzemi statu.

¢Jsou hodnocena zejména co nejnovejsi rozhodnuti.

eV/ysledky jsou mediany.

eCelkem bylo vyhodnoceno cca 180 rozhodnuti.

*V/yhodnocuji se délky vSech jednotlivych krok( povolujiciho udradu.
*Nebyla hodnocena kvalitativni stranka rozhodnuti.

Hlavnim cilem je ziskat prehled o situaci.
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2.2. Délky rizeni u tzv. nepodstatnych zmeén
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Zaveéry
eDoba od oznameni zahajeni rizeni do vydani rozhodnuti je

—  Median 40 dnd

—  Modus 35 dnd

—  V sektoru CLM se doba pohybuje kolem 30 - 60 dnti
eV cca poloviné krajl se doba vyfizeni tzv. nepodstatné zmény pohybuje kolem
zjisténého medianu.
*Pfi hodnoceni dil¢ich kategorii v celkovém vzorku byla vySe uvedena hodnota
nasledujici

—  Kategorie 1.1. 38 dnu

—  Kategorie 5.4.41 dn(

—  Kategorie 6.6. 36 dni

—  Kategorie 3.1. (nad ramec plivodniho vzorku) 54 dnu
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Provedené zmény

S pomoci IRZ a povolujicich uradd byly ziskany soufadnice vSech zafizeni v
rezimu integrované prevence (dostupné v prislusné vrstvé Geoportalu).
*MPO aktualizovalo vzhled a obsah IPPC.cz

Pfipravované a zvazované zmény

*Nova struktura stranky pro autorizované osoby.

eNové nastroje pro editaci stranek a provadéni zasahl pro administratory.
ePokra¢ovani v napojovani na jiné systémy (CHMU, IRZ, E-PRTR).

*Moznost sprdvy osobnich U¢td / administrace hesel pro jednotlivé autorizované
osoby.

ePropojeni informaéniho systému se spisovou sluzbou MZP.
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Podporované aktivity v ramci SC 3.5 OPZP 2014 — 2020 pro oblast IPPC a BAT

eRekonstrukce stavajicich a vystavba novych zafizeni za ucelem snizeni emisi
vznikajicich primyslovou ¢innosti.

ePofizeni technologii ke snizovani emisi vznikajicich primyslovou ¢innosti.
ePofizeni pristroji a technik pro monitorovdni a méreni emisi vznikajicich
pramyslovou ¢innosti.

Forma a vyse podpory (po pfipravované zméné)

e\efejnopravni subjekty — dotace s maximalni hranici do 85 % celkovych
zpUsobilych vydaji projektu

eSoukromé subjekty — pljcka z prostfedkd ERDF v kombinaci s dotaci
z prostfedkd SFZP. Minimalni vye pajeky je 35 % celkovych zpUsobilych vydajo.
Maximalni vySe dotace je 25 % celkovych zptisobilych vydaji. Podpora muze
byt poskytnuta az do vySe 100 % celkovych zpusobilych vydaju, nejvyse vsak do
vysSe limitu verejné podpory (dotace + hruby grantovy ekvivalent pujcky).
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Dekuji za pozornost

Kontaktni udaje:

Ing. Jan Slavik, Ph.D.
tel. +420 267 122 808,
+420 724 030 693
jan.slavik@mzp.cz

Ministerstvo Zivotniho prostredi
oddéleni integrované prevence a IRZ
VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
WWW.Mmzp.cz/ippc
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